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Skripsi ini membahas mengenai perkembangan Pegadaian di awal berdirinya 
yaitu setelah Indonesia Merdeka yang bertitik tolak di tahun 1961 sampai dengan saat 
ini. Terdapat perkembangan dari berbagai aspek mengenai Lembaga Pegadaian 
sehingga dalam perkembangan tersebut mempunyai karakteristik masing-masing 
yang menjadi perbedaan dan persaamaan dari setiap perubahan yang ada. 
 Aspek perbedaan tersebut terbagi atas 4 Bagian yaitu, bentuk badan hukum, 
Jenis Kegiatan, Kepengurusan serta pengawasan, namun dari 4 bagian tersebut masih 
terdapat beberapa sub bagian yang terdiri dari pengertian, tujuan Pegadaian, dsb. 
Penulis akan mengkaji beberapa peraturan yang berupa PP yang terdiri dari  
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 178 Tahun 1961 Tentang Pendirian 
Perusahaan Negara Pegadaian, Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 7 
Tahun 1969 Tentang Perubahan Bentuk Perusahaan Negara Pegadaian Menjadi 
Jawatan Pegadaian, Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 103 Tahun 
2000 Tentang Perusahaan Umum (Perum) Pegadaian, Peraturan Pemerintah Republik 
Indonesia Nomor 51 Tahun 2011 Tentang perubahan Bentuk Badan Hukum 
Perusahaan Umum (Perum) Pegadaian Menjadi Perusahaan Perseroan (Persero) serta 
POJK Nomor 31 /POJK.05/2016 Tentang Usaha Pegadaian sehingga akan nampak 








HALAMAN JUDUL .................................................................................................... i 
LEMBAR PERSETUJUAN ....................................................................................... ii 
LEMBAR PENGUJIAN ............................................................................................ iii 
LEMBAR HASIL PENGUJIAN SKRIPSI ........................................................iv 
LEMBAR PERNYATAAN ORISINALITAS SKRIPSI ....................................... vii 
UCAPAN TERIMAH KASIH ................................................................................ viii 
KATA PENGANTAR ................................................................................................. x 
DAFTAR ISI  ..................................................................................................... xi 
BAB I PENDAHULUAN  ........................................................................................... 1 
          A. Latar Belakang Masalah  ................................................................................ 1 
          B. Rumusan Masalah  ......................................................................................... 4 
          C. Tujuan Penelitian  ........................................................................................... 4 
          D. Manfaat Penelitian ......................................................................................... 5 
          E. Metode Penelitian  .......................................................................................... 6 
BAB II PEMBAHASAN 
          A. Tinjauan Pustaka  ......................................................................................... 11 
                    A.1. Badan Hukum Sebagai Subjek Hukum.................................. 12 
            A.1.1 Menurut Para Ahli  ........................................................... 15 
                   A.1.2 Syarat berdasarkan ketentuan Perundang-undangan ....... 18 
                            A.1.3 Syarat berdasarkan Doktrin  ............................................. 21 
                  A.1.4 Jenis Badan Hukum .......................................................... 24 
                                          A.1.4.1 Badan Hukum Publik ........................................... 24 
                            A.1.4.2 Badan Hukum Privat ............................................ 25 
           A.2. Badan Usaha Milik Negara ........................................................ 29 
                            A.2.1 Sejarah Perkembangan Perusahaan Negara ...................... 29 
                  A.2.2 Deskripsi Tiga Bentuk Perusahaan Negara ....................... 32 
                            A.2.3 Tujuan Badan Usaha Milik Negara .................................. 36    
                  A.2.4 Tugas Perusahaan Perusahaan Negara .............................. 37 
viii 
 
                  
  
B.Hasil Penelitian  ........................................................................................ 39 
           B.1 Bentuk Badan Hukum  ................................................................ 39 
 B 1.1.Permodalan  ...................................................................... 49 
 B 1.2 Tujuan Perusahaan  .......................................................... 51 
          B.2 Jenis Kegiatan  ............................................................................. 54 
          B.3 Kepengurusan ............................................................................... 56 
          B.4 Pengawasan .................................................................................. 62 
B. Tabel Hasil Penelitian  ............................................................................. 64 
C. Analisis   ................................................................................................... 74 
BAB III PENUTUP  .................................................................................................. 79 
D. Kesimpulan  ..................................................................................................... 79 
E. Saran........................................................................................................80 
DAFTAR PUSTAKA  ............................................................................................... 81 
 
 
 
